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Metodika vypoctu bilance pfijmu a vydaju
souvisejicich s valeCnymi uprchliky z Ukrajiny

Bilance naklad( a vynosu sestava ze dvou ¢asti. S vypoctem obou z nich se mlzZete seznamit nize.

Metodika vypoctu vydajl na ukrajinské uprchliky ze statniho rozpoctu

Vydaje tykajici se vale¢nych uprchlikd z Ukrajiny zahrnuji veskeré naklady vynalozené ¢eskym statem (s
vyjimkou informaci evidovanych v reZzimu utajeni Davérné). Zahrnuty jsou kompletni vydaje statniho
rozpoctu ze vSech kapitol tak, jak se sbihaji u Ministerstva financi. To zpracovava kvartalné prehled
vSech vydaja (dfive to bylo dokonce mési¢né).

V bilanci tedy figuruji vydaje na nouzové ubytovani, humanitarni davku, naklady na sSkolstvi ¢i Uhradu
pojistného, ale i na podporu zaméstnanosti, dotaci na projekty, platy relevantnich zaméstnanc,
krizovou telefonickou pomoc, léky nebo humanitarni pomoc poskytovanou na uzemi Ukrajiny, az napr.
po odminovani ukrajinskych venkovskych oblasti a revitalizace zemédélské plochy.

Metodika vypoctu prinosu ukrajinskych uprchlikd do statniho rozpoctu

Vybér pojistného + dani z prijmu fyzickych osob

Pojistné

Udaje za roky 2022-2024 jsou zpracované od CSSZ na zakladé dat z Evidenénich listd diichodového
pojisténi (dale téZ ELDP). Jedna se tedy o konkrétni, tzv. ,tvrda“ administrativni data. Tyto polozky
zaroven tvori dominantni ¢ast pFijma. Sice neni mozné vyclenit pouze ty pojisténce, ktefi jsou ukrajinsti
uprchlici, protoZe Gdaj o tom, kdo je osoba s do¢asnou ochranou, CSSZ nema4, ale tuto mnoZinu osob
modeluji pomoci kombinace proménné obcanstvi (pouze ukrajinské) a zac¢atku evidence v ELDP (aZ po
24. 2. 2022, kdy zacala valka, do té doby ne). Pro roky 2022-2024 za tyto osoby zname Uhrn jejich
vymeérovacich zakladl za cely rok a primeérny mésicni vymérovaci zaklad (berouci v potaz délku
pojistného vztahu a Uhrn vymérovaciho zakladu kazdého z téchto zaméstnanc(). Z dhrnu vymérovacich
zakladu (dale téz VZ) bylo dopoditano odvozené socialni a zdravotni pojistné (2022 — 3,8 mld. K¢, 2023
—9 mld. K¢, 2024 — 13 mld. K¢&). Pro roky 2022 a 2023 tvofilo socialni pojistné placené zaméstnancem
a zaméstnavatelem 31,3 % z Uhrnného VZ, zdravotni pojistné za zaméstnance a zaméstnavatele tvofilo
13,5 % z Uhrnného VZ. V roce 2024 se podil socialniho pojistného navysilo na 31,9 %, zdravotni pojisténi
zUstalo stejné. V roce 2022 Cinilo socialni pojistné 2,7 mld. K¢ a zdravotni pojistné 1,1 mld. K¢. V roce
2023 slo o ¢astky 6,3 mld. K¢ za socidlni pojistné a 2,7 mld. K¢ za zdravotni pojistné. V roce 2024 Cinily
pfijmy ze socidlniho pojistného 9,1 mld. K¢ a ze zdravotniho pojistného 3,9 mld. K¢.

Pro rok 2025 jsou udaje domodelované a to tak, Ze na zakladé predikce ristu mezd v roce 2025 od
Ministerstva financi (meziro¢ni narlst o 6,6 %) byl navysen priimérny vymérovaci zaklad (dale téz VZ)
z roku 2024. Déle byla vytvofena namodelovana proménna pro rok 2024: kolik osob by muselo kazdy
mésic v roce pracovat za primérny VZ, aby se soucet jejich VZ na konci roku rovnal ahrnu VZ, ktery
jsme obdrzeli od CSSZ (spocitano jako ,,Ghrn VZ / praimérny VZ / 12). Tato hodnotu byla pro rok 2025
navysena stejnym zplsobem, jako se zvysil primérny pocet informacnich karet zaméstnancl mezi
rokem 2024 a 1. pololetim roku 2025 (narlst o 20,9 %). Nakonec bylo obracenym zplisobem pomoci
téchto proménnych (priimérny VZ * domodelovany pocet pracovnikd * 12) dopocitano, jaky by mél byt
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Uhrn VZ pro rok 2025, ktery byl posléze pomérové kracen tak, aby odpovidal sledovanému obdobi
(napt. 1. pololeti 2025, prvni 3 Ctvrtleti 2025, atd.)

Dan z prijmu fyzickych osob

CSSZ pro roky 2023 a 2024 poskytla také decilové rozlozeni priimérného vyméfovaciho zakladu (VZ).
Na zakladé téchto hodnot bylo dopocteno, od kterého decilu jiz budou pracovnici po uplatnéni slevy
na poplatnika platit dan z pfijmu. Jind danova zvyhodnéni, nez sleva na poplatnika nebyla zahrnuta,
protoZe lze predpokladat, Ze naprosta vétsina ukrajinskych uprchlikQl se bude fadit mezi darnové
nerezidenty CR a nemaji na né tedy narok. Nejvyssich 7 decil(l by jiZ alespori v néjaké mite mélo daf
platit — je spocitana jako klasicka sazba DPFO — tedy 15 % z priimérného VZ daného decilu, od ¢eho?
bylo odecteno 2 570 K¢ jako sleva na poplatnika. Dale byl vyuZity vySe namodelovany pocet pracovnik(
pro kazdy mésic, ze kterého byl dopocitan odvozeny pocet pracovnikl v jednom decilu. Touto desetinou
zaméstnancl byly pak vynasobeny odhadované vyse dani z pfijmu pro jednotlivé mzdové decily a
Castky za decily byly nakonec se¢teny dohromady. Pro roky 2022 a 2025 toto decilové rozloZeni prijm0
neni k dispozici, proto bylo pouzito rozlozeni za roky 2023 a 2024, kde byly ¢astky ponizené ¢i navysené
spocitanymi koeficienty podle toho, jak uprchlikiim pribézné rostly priimérné VZ. Pro rok 2022 byly
Castky z roku 2023 vynasobeny koeficientem 0,917 (coz je podil mezi VZ uprchlikd v roce 2022 a 2023),
pro rok 2025 byly ¢astky z roku 2024 vynasobeny koeficientem 1,066 (coz je predikce rlstu mezd pro
rok 2025 od Ministerstva financi).

DPH

Dafi z pfidané hodnoty je pocitana na zakladé dat CSU dle spotfebnich vydajd ¢eskych domacnosti —
konkrétné vydaji nejchudsich 20 % domacnosti — tedy velmi konzervativné. U nich byly sledovany
pramérné spotrebni vydaje na 1 domacnost a ke kazdé poloZce ve spotfebnim kosi byly prifazeny
odpovidajici sazby DPH. Vyndsobenim vydaji za jednotlivé polozky odpovidajici sazbou DPH byly
namodelovany castky, které tyto domacnosti odvedly v ramci platby DPH. Podrobnosti k datiim o
spottfebnich vydajich najdete na Spotrebni vydaje domacnosti - 2023 | Produkty (gov.cz) v tabulce 3b.

Do vypoctu vstupuje predpokladany pocet uprchlikl. Vzhledem k tomu, Ze ne zcela vsichni uprchlici,
kteFi maji v CR udé&lenou do¢asnou ochranu se v republice zdriuji dlouhodobé, tento pocet pfimérené
korigujeme —tedy ponizujeme, aby vypocet byl presnéjsi. Predpokladany pocet uprchlikl je vypocitany
pro kazdy mésic samostatné a to na Urovni 95 az 80 % z celkového poctu osob s udélenou docasnou
ochranou (vice tésné po preregistraci (za¢indme na 95 %), méné pred preregistraci (postupné klesa k 80
%) + zaroven pocet korigujeme i po zafijové aktualizaci registrovanych uprchlikd, kdy si jich c¢ast
nevyzvedne vizovy Stitek a data jsou opét presnéjsi; preregistrace byla zatim vidy na konci bfezna).

Dopocitavame také mezimési¢ni inflaci u jednotlivych poloZek spotfebniho koSe, podle které
upravujeme odhadované vydaje domacnosti pro roky 2024 a 2025.

Spotrebni dané
Spotiebni dan je zahrnovana za mineralni oleje (benzin, nafta) a za tabak a alkohol.

Ze zvefejnénych Udajd Ministerstvem financi CR o tom, kolik penéz stat vybral na konkrétnich
spotiebnich danich (za rok 2023 je zprava zde: Zprdva o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni
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spravy Ceské republiky za rok 2023 | Ministerstvo financi CR), je vypoctena priimérnd spotfebni daf na
dospélého obéana CR (nepocitdme tedy napft. dari za alkohol u déti). Tato prdmérna spotfebni dar je
pronasobena poétem dospélych uprchlikl (pocet redlné pobyvajicich uprchlikli odhadujeme opét pro
kazdy mésic vrozmezi mezi 95 a 80 % — vice tésné po preregistraci, méné pred preregistraci;
preregistrace byla zatim vzdy na konci bfezna; podrobnosti uvedeny u vypoctu DPH) a tim, jakym
podilem se u DPH podilela opét skupina nejchudsich 20 % ¢eskych domécnosti (dle dat CSU, viz vy3e).

Vynosy ze spotiebnich dani celkem do celkového modelu pfijmi vstupuji ¢astkou 1,16 mlid. K¢ za 2.
kvartdl 2025, pficemz zhruba polovinu této ¢astky pfedstavuji dané za mineralni oleje (benzin, nafta).

Dan z pfijmu pravnicky osob
PFijmy z této dané vychazi z modelu prijm0 zpracovaného pro vladu konzultacni spole¢nosti McKinsey
v roce 2023. Do vypoctu vstupuji tyto proménné:

®  Prlmérna mésicni HPH skrz sektory

¢ Prlimérnd mzda

e Primérna mzda ukrajinskych uprchliké (vychazi z dat €552)
e Pomér korporatni dané na HPH

e Podil zaméstnanc( ve verejném sektoru

Vysledek do celkového modelu prijm0 vstupuje ¢astkou 0,23 mld. K¢ za 2. kvartal 2025.

Energetické dané

Tato dan je pocitana od roku 2023. Z toho, co stat vybral na energetickych danich (opét vychazime z dat
Ministerstva financi CR), byla vypo¢tena primérna energeticka daf na dospélého ob&ana CR, ta je
vynasobena poctem dospélych uprchlikd s do¢asnou ochranou a ponizena stejnym pomérem jako u
DPH tak, aby to odpovidalo nejchudSim 20 % ceskych domacnosti. Vysledek do celkového modelu
pfijmu vstupuje pomérné ¢astkou 0,066 mid. K¢ za 2. kvartal 2025.

Aktualni vysledky

V tuto chvili je aktuadlni bilance nasledujici. Zasadni je sledovani trendu. Ten je klicovy a podtrhuje
vyznamnost zapojeni ukrajinskych uprchlikd do ¢eského trhu prace, ale i do Zivota obecné. Trend jasné
ukazuje pokles vydaju a rlst prijmu. Ve 3. kvartdlu 2024 je patrny drobny narlst vydajli, protoze jiz
zobrazuje navySeni humanitdrni ddvky pro zranitelné uprchliky, ale jeSté se neprojevilo vyrazné
omezeni nouzového ubytovani. V roce 2025 naklady opét klesly.
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Uprchlici z Ukrajiny: Modelované prijmy a redlné vydaje statniho rozpoctu
(uvedeno v mld. K¢ podle ctvrtleti)
7,6

Q1.2023 Q2.2023 (Q3.2023 Q4.2023 Q1.2024 Q2.2024 (Q3.2024 Q4.2024 Q1.2025 Q2.2025

. \/ydaje PHjmy  ceeeeeees Trend vydajii «eeeeeees Trend piijma

Vynosy za jednotlivé roky

2025 Celé

Typ piijmu / dang 2022 | 2023 | 2024 | (1 5q) | obdobi

Pojistné (socialni +
zdravotni + DPFO
DPH 4,000 5,260 6,001 3,300 18,561
Spotiebni dané
(vSechny)

DPPO (dan z ptijmu
pravnickych osob)

4,130 9,880 14,306 8,795 37,111

2,650 3,660 4,094 2,316 12,727

0,330 0,600 0,749 0,453 2,139

energetické dané (od
roku 2023) 0,012 | 0,051 | 0,132 | 0,195

Celkem 11,110 | 19,412 | 25,201 | 14,995 | 70,734

Verze k 21.8.2025, zpracoval 0198
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